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Objectifs de la mission

� Appui à la rédaction des documents du 
SAGE :

� Plan d’Aménagement et de Gestion Durable 
(PAGD) et annexes cartographiques / tableau de 
bords et indicateurs de suivi

� Règlement et annexes cartographiques

� Rédaction du rapport environnemental

� Accompagnement de la CLE jusqu’à
l’approbation du SAGE
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Equipe d’étude

�� Accompagnement technique de la CLE dans Accompagnement technique de la CLE dans 
la rla r éédaction des pidaction des pi èèces du SAGE ces du SAGE –– Rapport Rapport 
Environnemental : BE CESAMEEnvironnemental : BE CESAME

�� Directeur de projet : Thierry DROINDirecteur de projet : Thierry DROIN

�� Accompagnement juridique pour assurer la Accompagnement juridique pour assurer la 
rréégularitgularit éé juridique du SAGE : DPC juridique du SAGE : DPC 

�� Avocat AssociAvocat Associ éé : Simone MAJEROWICZ: Simone MAJEROWICZ

�� Avocat SAvocat S éénior rnior r ééfféérent : Lucile LAPLANCHErent : Lucile LAPLANCHE
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LES DOCUMENTS DU SAGE HAUT ALLIER

SAGE

Plan d’Aménagement et de 
Gestion Durable (PAGD) 

+ cartographie
Article R. 212-46 CE

Règlement + cartographie
Article R. 212-47 CE

Rapport environnemental
(Articles R. 212-37 et R. 

122-20 du CE)
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LE CONTENU DU PAGD DU SAGE HAUT ALLIER

Structuration du SAGE devant a minima faire apparaitre les informations visées à l’article R. 21 2-46 
du CE pour être en conformité avec les dispositions réglementaires en vigueur.

PAGD + cartographie
R. 212-46 CE

Synthèse de 
l’état des lieux

Exposé des 
principaux 

enjeux de la 
gestion de 

l’eau

Définition des 
objectifs 
généraux

Dispositions 
du SAGE  : 
(orientations de 
gestion, actions, 

mise en 
compatibilité)

Conditions de 
mise en 

œuvre et de 
suivi du 
SAGE 

(évaluation des 
moyens matériels et 

financiers)
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Règle n° 1

LE CONTENU DU REGLEMENT DU SAGE HAUT ALLIER

Règle n° 2 …

Contexte 
de la 
règle Lien avec le 

PAGD 
(enjeu et 
objectif 

général de 
la règle)

Fondement 
juridique de la 
règle (à quelle 

rubrique de 
l’article R. 212-
47 du Code de 
l’environnement 
se rattache la 

règle?)

Enoncé de la 
règle (une 
règle = une 

idée)
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Règlement + cartographie
R. 212-47 CE
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Norme 
supérieure

Norme 
inférieure

LEMA
30 octobre 2006

SDAGE 

SAGE

PAGD + 
cartographie

SDC

Documents 
d’urbanisme 

locaux

SCOT 
PLU         CC

Décisions 
administratives 
prises dans le 

domaine de l’eau 
(IOTA/ICPE/ 

PPRN…cf circulaire 
du 21 avril 2008 –

annexe III)

Règlement + cartographie

IOTA ICPE
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DCE
23 octobre 2000

Autres 

rubriques 

visées à l’art. 

R. 212-47 CE

Degré de contrainte 
juridique : 

Conformité
Compatibilité

LE CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE DU 
SAGE HAUT ALLIER
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LA PORTEE JURIDIQUE DU PAGD DU SAGE HAUT ALLIER

Opposable à l’ADMINISTRATION

PAGD du SAGE

Absence de force obligatoire ou 
contraignante

Programme 
d’action

« Orientation 
de gestion »

PAGD du SAGE

Doivent être COMPATIBLES avec 
le PAGD

SCOT
PLU  CC

Schémas 
départementau
x des carrières

Décisions 
administratives 
prises dans le 
domaine de 
l’eau (IOTA, 
ICPE, PPRI, 

etc.)

Principe de 
compatibilité

La compatibilité = 
la non contrariété

Moins contraignante 
que la conformité, la 
compatibilité exige 
qu’il n’y ait pas de 

« contradiction 
majeure » vis-à-vis 

des objectifs  
généraux du SAGE
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LES SANCTIONS DU NON RESPECT DE L’OBLIGATION DE 
COMPATIBILITE

� Possibilité pour les autorités administratives compétentes de se 
fonder sur l’incompatibilité d’un projet avec les dispositions du SAGE 
pour refuser une autorisation, s’opposer à une déclaration ou encore 
imposer des prescriptions ou prescrire une étude complémentaire ;

� Possibilité pour un requérant tiers d’invoquer l’incompatibilité d’un 
projet ou d’un document d’urbanisme avec le SAGE pour demander au 
juge administratif l’annulation d’un acte administratif ou d’un 
document administratif. 

� Par exemple, un PLU peut faire l’objet d’une annulation au motif  de 
son incompatibilité avec le SAGE.
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LA PORTEE JURIDIQUE DU REGLEMENT DU SAGE HAUT 
ALLIER

Opposable à l’ADMINISTRATION et aux TIERS

Règlement du SAGE

Doivent être CONFORMES au règlement du SAGE
(article R. 212-47 CE)

Règles de répartition en 
pourcentage du volume 
disponible des masses 
d’eau superficielle ou 

souterraine

Règles particulières 
d’utilisation de la 
ressource en eau 
applicables aux 

IOTA ainsi qu’aux 
ICPE

Règles particulières d’utilisation 
de la ressource en eau

applicables aux opérations 
entraînant des impacts 

cumulés significatifs en termes 
de prélèvements et de rejets

Règles particulières 
d’utilisation de la 
ressource en eau 
applicables aux 

exploitations agricoles 
procédant à des 

épandages d'effluents 
liquides ou solides

Règles nécessaires à la 
restauration et à la préservation 
qualitative et quantitative de la 

ressource en eau dans les aires 
d’alimentation des captages 

d’eau potable d’une importance 
particulière

Règles nécessaires à
la restauration et à la 

préservation des 
milieux aquatiques 

dans les zones 
d’érosion

Règles relatives au 
maintien et à la 
restauration des 

ZHIEP ou dans des 
ZSGE

Obligations d’ouverture 
périodique de certains 
ouvrages hydrauliques 
fonctionnant au fil de 
l’eau susceptibles de 

perturber de façon 
notable les milieux 

aquatiques

Principe de conformité

La conformité
= le strict 
respect

Les décisions 
pour lesquelles le
RÈGLEMENT du 
SAGE s’applique
doivent lui être 

conformes = elles
respectent 

scrupuleusement 
le

règlement  et  ne 
laissent aucune

possibilité
d’interprétation.
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LES SANCTIONS EN CAS DE NON-RESPECT DE 
L’OBLIGATION DE CONFORMITE

� Possibilité pour les autorités administratives compétentes de se fonder 
sur la non conformité d’un projet avec les dispositions du règlement du 
SAGE pour refuser une autorisation, s’opposer à une déclaration, ou 
encore imposer des prescriptions et solliciter des études 
complémentaires dans le cadre de la délivrance de ces actes.

� Possibilité pour un requérant tiers d’invoquer la non conformité d’une 
déclaration ou d’une autorisation avec le règlement du SAGE pour 
demander son annulation dans le cadre d’un recours porté devant le 
juge administratif.

� Exemple : une déclaration ou autorisation délivrée au titre des IOTA -

loi sur l’eau peut faire l’objet d’une annulation en raison de sa non-

conformité avec le règlement.
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LES SANCTIONS EN CAS DE NON RESPECT DE 
L’OBLIGATION DE CONFORMITE

�Sanctions administratives prononcées par l’autorité administrative 
compétente en matière de police de l’eau en cas de violation des règles 
du règlement (exemple : consignation d’une somme pour la réalisation 
des travaux, réalisation des travaux d’office, suspension des travaux ou 
de l’exploitation ).

�Sanctions pénales (contravention de 5ème classe passible d’une 
amende de 1 500 euros) pour certaines catégories de règles.
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�� Trois Trois éétapestapes

�� Accompagnement de la CLE dans la rAccompagnement de la CLE dans la réédaction des documents du daction des documents du 

SAGE : PAGD / tableaux de bord, rSAGE : PAGD / tableaux de bord, rèèglementglement

�� Accompagnement de la CLE dans la rAccompagnement de la CLE dans la réédaction du rapport daction du rapport 

environnementalenvironnemental

�� Accompagnement de la CLE aprAccompagnement de la CLE aprèès approbation du projet de s approbation du projet de 

SAGE et avant approbation inter SAGE et avant approbation inter –– prprééfectoralefectorale

Déroulé de la mission
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Rédaction des dispositions du PAGD et des 
Règles du règlement

�� Plusieurs Plusieurs éétapes :tapes :

�� Pour chaque Pour chaque ««grand objectifgrand objectif »» , proposition d, proposition d ’’une arborescence articulant de une arborescence articulant de 
fafaççon logique objectif gon logique objectif g éénnééral ral –– soussous --objectif et dispositions, sur la base de objectif et dispositions, sur la base de 
la stratla strat éégie validgie valid ééee

�� A partir des mesures proposA partir des mesures propos éées, proposition de dispositions (es, proposition de dispositions ( 3 types3 types ) :) :

�� Disposition dDisposition d ’’actionsactions , , ycyc acquisition de connaissanceacquisition de connaissance

�� Disposition de gestionDisposition de gestion

Actions volontaires des acteurs du territoire pour la mise en œuvre de ces 
dispositions : Aucune portée réglementaire

�� Disposition de mise en compatibilitDisposition de mise en compatibilit éé : : Obligation de mise en compatibilité
des décisions administratives prises dans le domaine de l’eau, des documents 
locaux d’urbanisme (SCOT, PLU en l’absence de SCOT, cartes communales), des 
schémas départementaux des carrières, projets d’aménagement avec les 
objectifs du SAGE
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Rappel des grands objectifs
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Rappel des grands objectifs
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�� Contenu du PAGD (par objectif ):Contenu du PAGD (par objectif ):

�� Un rappel des principaux Un rappel des principaux ééllééments du diagnostic et de la stratments du diagnostic et de la strat éégiegie

�� La liste des dispositions retenues dans la cadre du S AGE pour La liste des dispositions retenues dans la cadre du S AGE pour 
atteindre latteindre l ’’objectif considobjectif consid éérréé

�� Une synthUne synth èèse de la rse de la r ééglementation applicable dans le cadre de glementation applicable dans le cadre de 
ll ’’objectif considobjectif consid éérréé

�� La mise en perspective avec les dispositions et le P DM du SDAGELa mise en perspective avec les dispositions et le P DM du SDAGE

�� Puis les diffPuis les diff éérentes dispositionsrentes dispositions

Rédaction des dispositions du PAGD
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�� Contenu du PAGD (par objectif ):Contenu du PAGD (par objectif ):

�� Les dispositions :Les dispositions :

�� Objectifs et rObjectifs et r éésultats attendussultats attendus

�� Description de la disposition, localisation, Description de la disposition, localisation, 

�� Acteurs concernActeurs concern éés : qui met en s : qui met en œœuvre ? Pour qui ?uvre ? Pour qui ?

�� Moyens Moyens àà engager : engager : éévaluation des covaluation des co ûûtsts

�� Calendrier de mise en Calendrier de mise en œœuvreuvre

�� Illustration /CartographieIllustration /Cartographie

Rédaction des dispositions du PAGD
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Rédaction des dispositions du PAGD
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Rédaction des dispositions du PAGD
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Rédaction des dispositions du PAGD
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Rédaction des dispositions du PAGD
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�� Le rLe rèèglementglement

�� Conseils pratiques de rConseils pratiques de réédaction du rdaction du rèèglementglement

� Document spécifique

� Identification des objectifs prioritaires pour lesquels l’instauration de 

règles semble nécessaire

� Objet de la règle, cible, modalités d’application

Rédaction du règlement
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Rédaction du règlement
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�� La dLa déémarche proposmarche proposéée pour le pour l’’éélaboration du SAGE laboration du SAGE 

Haut Allier :Haut Allier :

�� Une concertation prUne concertation prééalablealable

�� Une restitution des 1Une restitution des 1ersers travaux dtravaux d’’éécriturescritures

�� Une rUne réédaction des documents finalisdaction des documents finaliséés du SAGEs du SAGE

La démarche proposée
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�� Concertation :Concertation :

�� PremiPremièère rre réédaction : SMAT / CESAME / DPCdaction : SMAT / CESAME / DPC

�� Envoi dEnvoi d’’un document prun document prééalablealable

�� Mise en place de Mise en place de 4 comit4 comitéés de rs de réédaction daction ::

�� «« QualitQualitéé des eauxdes eaux »»

�� «« Gestion quantitative de la ressourceGestion quantitative de la ressource »»

�� «« FonctionnalitFonctionnalitéés des s des éécosystcosystèèmes aquatiques et biodiversitmes aquatiques et biodiversitéé »»

�� «« Culture du risqueCulture du risque »»

Avec pour chaque comitAvec pour chaque comitéé, analyse des dispositions de gouvernance en , analyse des dispositions de gouvernance en 

lien avec le grand objectif traitlien avec le grand objectif traitéé

La démarche proposée
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�� Restitution :Restitution :

�� Seconde version intSeconde version intéégrant les avis dgrant les avis d’’acteurs avec mise en acteurs avec mise en 

éévidence des modifications (= travidence des modifications (= traççabilitabilitéé) apr) aprèès s relecture relecture 

juridiquejuridique

�� PrPréésentation et discussion en Bureau de la CLEsentation et discussion en Bureau de la CLE

�� TroisiTroisièème version me version -- PrPréésentation et validation en CLEsentation et validation en CLE

�� RRéédaction des documents ddaction des documents dééfinitifs du SAGEfinitifs du SAGE

�� Sur la base des documents validSur la base des documents validééss

�� PAGD et annexes cartographiquesPAGD et annexes cartographiques

�� RRèèglement et annexes cartographiquesglement et annexes cartographiques

La démarche proposée
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Tableaux de bord et indicateurs de suivi

�� Une dUne déémarche menmarche menéée en paralle en parallèèle de la rle de la réédaction du PAGD et du daction du PAGD et du 

rrèèglementglement

�� Identification des indicateurs pertinents au regard des objectifIdentification des indicateurs pertinents au regard des objectifs s 

retenusretenus

�� Bilan des suivis en placeBilan des suivis en place

�� Proposition dProposition d’’indicateurs dindicateurs d’’éétat, de pression et de rtat, de pression et de rééponseponse

�� Cadrage pour retenir les plus pertinents et les organiser dans uCadrage pour retenir les plus pertinents et les organiser dans un n 

tableau de bordtableau de bord

�� Mise en forme dans un outil simple de type tableur ExcelMise en forme dans un outil simple de type tableur Excel
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Rapport environnemental

�� Rapport qui intervient Rapport qui intervient àà ll’’issue de la procissue de la procéédure ddure d’’éévaluation valuation 

environnementale qui accompagne lenvironnementale qui accompagne l’’ensemble de la procensemble de la procéédure (mise dure (mise 

en en œœuvre dans les phases pruvre dans les phases prééccéédentes)dentes)

�� IntIntéégration des enjeux environnementaux et sociogration des enjeux environnementaux et socio--ééconomiques conomiques 

dans la rdans la réédaction des pidaction des pièèces du SAGEces du SAGE

�� Rapport rRapport réédigdigéé sur la base du projet de SAGE, et dont le contenu est sur la base du projet de SAGE, et dont le contenu est 

cadrcadréé par lpar l’’art. R122art. R122--20 20 –– I du CE).I du CE).

�� Document claire et synthDocument claire et synthéétique tique 
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Accompagnement de la CLE jusqu’à l’approbation 
inter-préfectorale

�� Validation du SAGE par la CLEValidation du SAGE par la CLE

�� Consultation des assemblConsultation des assembléées des dééliblibéérantes, personnes publiques rantes, personnes publiques 

concernconcernéées, chambres consulaires, comites, chambres consulaires, comitéé de bassin, services de de bassin, services de 

ll’’éétattat

�� PrPréésentation du SAGE en rsentation du SAGE en rééunion publique pour une appropriation union publique pour une appropriation 

du projet par le public (du projet par le public (éélus)lus)

�� Analyse des remarques (Bureau de la CLE) et modifications suivanAnalyse des remarques (Bureau de la CLE) et modifications suivants ts 

avis de la CLEavis de la CLE

�� Enquête publique puis analyse des observations (Bureau de la CLEEnquête publique puis analyse des observations (Bureau de la CLE) et ) et 

modifications suivant avis de la CLEmodifications suivant avis de la CLE

�� Approbation du SAGE par arrêtApprobation du SAGE par arrêtéé prprééfectoralfectoral
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Planning prévisionnel

- 4 comités de rédaction

- 2 bureaux de CLE

- 2 CLE

Phase de rédaction

Dispositions/Règles 

Projet de SAGE abouti 

Projet de SAGE validé

Phase de consultation

Consultation pour avis (4 mois):

CG, CR, ETPB, Comité de 
bassin, PNR, COGEPOMI, 
Communes, Préfectures, 

Autorité environnementale…

Enquête publique (1 à 2 mois)

Recueil des avis et modifications 
du projet de SAGE

En parallèle, rédaction du rapport 
environnemental et des indicateurs de suivi
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Planning prévisionnel
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MERCI DE VOTRE ATTENTION

ZA du parc - Secteur Gampille
42 490 FRAISSES
Tel : 04 77 10 12 10 - Fax : 04 77 10 12 11
cesame.environnement@wanadoo.fr

2, Place des Cordeliers
69 292 LYON Cedex 02
Tel : 04 26 99 72 20
Droit-public-consultants@droitpublicconsultants.fr


